附件
关于加快机器人产业发展的指导意见
（征求意见稿）

[bookmark: _Toc457521648]机器人被誉为“制造业皇冠顶端的明珠”，是衡量一个国家、地区科技创新和高端制造业水平的重要标志。大力发展机器人产业，对于提升制造业核心竞争力，引领产业数字化发展和智能化升级具有重要意义。为贯彻落实《“十四五”机器人产业发展规划》《山东省“十四五”制造强省建设规划》部署要求，加快推动我省机器人产业高质量发展，现结合我省实际，制定本指导意见。
[bookmark: _Toc457521649]一、总体要求
（一）指导思想
[bookmark: _Toc457521650]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，紧扣省委“十大创新”“十强产业”“十大扩内需”任务要求，以机器人产业高质量发展为主题，围绕制造业核心竞争力提升、产业转型升级和消费升级需求，着力提升创新能力、夯实产业基础，打造高端产品、增强供给能力，深挖应用场景、开展试点示范，培育优质企业、优化产业生态，推动产业链、供应链、创新链融合发展，为制造强省和数字强省建设提供有力支撑。
[bookmark: _Toc457521651]（二）基本原则
创新驱动、协同发展。坚持创新驱动发展战略，有效集聚和利用高端创新资源，立足山东优势，围绕重点领域和关键环节加强技术攻关，构建产学研用结合的协同创新体系，提升产业链供应链现代化水平。
市场主导、政府引导。坚持有为政府和有效市场相结合，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，激发市场主体的创新活力、竞争实力，加快机器人在示范场景应用中的推广，深度挖掘机器人应用场景，加速新产品、新技术迭代升级。
质量优先、高端引领。建立健全机器人产业高质量发展标准体系，提升产品检测认证能力，加快推进关键零部件和机器人产品创新研究与生产制造，打造高端机器人产品，推动优质机器人企业做大做强做优。
融合发展、全面赋能。加强机器人产业与新一代信息技术、三次产业的融合共生发展，提升机器人的数字化、网络化、智能化水平，深化机器人在农业、工业、服务业各领域的融合应用，全面赋能经济社会高质量发展。
（三）发展目标
[bookmark: _Toc457521652]到2025年，我省机器人产业规模达到500亿元，工业机器人产量年均增速25%以上，打造40家以上机器人领域单项冠军和专精特新企业，培育一批典型应用场景，每年新增100家以上智能工厂和数字化车间，重点领域机器人应用覆盖率显著提升。到2035年，全省机器人技术创新能力、产品供给能力和发展能级达到国际先进水平，成为国内具有重要影响力的研发制造基地和应用示范基地。
[bookmark: _Toc457521668]二、主要任务
[bookmark: _Toc457521653]（一）构筑高水平创新体系。瞄准产业细分赛道及技术壁垒，整合机器人产业技术与创新资源优势，重点突破关键核心技术，集聚做强产业创新服务平台，深化产业协同创新体系，增强创新能力和核心竞争力，力争抢占新一轮机器人产业创新发展的制高点。
1.突破关键核心技术。加快突破伺服电机的智能控制算法、快速响应技术，减速器的传动精度与大载荷能力，以及人机交互与自主编程、信息感知与导航、多任务规划与智能控制、快速标定与精度维护、机器人自诊断等技术。深度布局人工智能、类脑科学、机器视觉等新兴技术，开展机器人仿生感知与认知、人机自然交互、软体机器人、机器人集群技术研究。
2.做强创新服务平台。支持建设创新项目孵化、研发成果转化、产品应用示范、质量检测认证等功能型服务平台。依托国家（济南-青岛）人工智能创新应用先导区、山东省智能机器人应用技术研究院、国家机器人检验检测公共服务平台等建立智能运维、机器人技术解决方案示范平台。
3.深化协同创新体系。鼓励机器人骨干企业、重点应用行业与国内外高校、科研院所加强紧密合作，结合机器人产业链关键环节、重点应用领域等创新需求，组建机器人协同创新中心等产学研联合体，推动创新资源配置优化及协同发展，加快机器人创新和推广应用。
（二）提升高端供给能力。以产业基础高级化、产业链现代化为目标，依托关键零部件、机器人本体、系统供应商等省内重点企事业单位，推动整零协同发展，打造工业机器人、服务机器人、特种机器人产品核心竞争力。
4.夯实产业发展基础。聚焦机器人本体和关键零部件环节，充分发挥我省特色优势，做优做强多关节机器人、并联机器人、协作机器人本体，做好做精高性能的RV减速器、高性能机器人专用伺服电机及伺服驱动控制系统、智能控制器、新型传感器、智能末端执行器等核心部件。引导机器人企业、核心零部件企业和用户单位联合开展试验验证，提升产品和系统质量性能。积极参与机器人领域国际和国家标准制修订工作，加强科技成果向标准转化和应用推广。
5.加大高端产品供给。围绕汽车、家电、机械制造、金属加工、农业、采矿、医疗、食品、纺织、物流仓储等省内优势产业领域，重点打造一批机器人高端产品，提升产品与系统核心竞争力。
工业机器人—重点发展高可靠性、易操作性的弧焊机器人、喷涂机器人，汽车、家电等领域的新一代柔性协作机器人，AGV(自动导引运输车)、AMR（自主移动机器人）、无人叉车、码垛、分拣、包装等物流机器人。
服务机器人—重点发展训练、手术、护理、检查等医疗康复机器人；播种、植保、除草、采摘、分拣、打包，以及畜牧业消毒、测温、粪便处理、畜产品采集、饲料兽药加工存储等农业机器人；采掘、巡检、清理、运输等矿业机器人；开槽、喷涂、搬运、安装、检测、焊接等建筑机器人；以及讲解引导、迎宾、餐饮等公共服务机器人。
特种机器人—重点发展水下探测、监测、资源开发等水下机器人，安保巡逻、边防管理、排雷探雷等安防机器人，消防、应急救援、核辐射巡检等危险环境机器人，智能消毒、室内配送、辅助移位等卫生防疫机器人。
（三）加强示范应用推广。开展“机器人+”示范应用，围绕农业、采矿、建筑、安全生产、应急救援、防灾减灾救灾、医疗、智慧物流、商用服务等领域，支持推进机器人场景开发和产品研发推广，拓展市场空间，形成竞争新优势。
6.深化工业领域示范应用。加快机器人产品在汽车、新能源、家电、纺织、物流等行业的示范应用，助力打造一批数字化车间、智能工厂，推动行业数字化、智能化转型。在智能工厂（数字化车间）培育建设中引导使用具有自主知识产权的工业机器人产品。
7.拓展新兴领域试点应用。面向农业、矿山、建筑、医疗、安全生产、应急救援、商用服务等领域，结合具体场景需求，支持企业与客户深度耦合、紧密衔接，挖掘和培育一批具有高度智能化、标准化、规模化的机器人典型应用场景，激活新兴应用市场。
[bookmark: _Hlk91797855]（四）优化产业布局。充分考虑产业、人才、区域和资源禀赋，立足各市基础和发展定位，支持有条件的市打造特色突出、优势互补的机器人产业聚集区，加快构建“2+N”产业布局，强化产业链协作合作，辐射带动全省机器人产业和制造业高质量发展。
8.建设“双核”机器人产业高地。依托济南、青岛打造国际领先的高端智能机器人研制生产基地。以机器人关键共性技术突破为重点，发展高性能减速器、智能控制器、机器视觉引导系统等机器人关键零部件；以高速大跨距机械手、AGV、四向穿梭机器人、六轴关节机器人等工业机器人本体为重点，联动发展医疗、农业、矿业、公共服务等服务机器人和消防救援、水下作业等特种机器人；以机器人系统集成和推广应用为重点，推动汽车、橡胶轮胎、仓储物流、3C电子等领域的系统解决方案向标准化、可复制方向发展。
9.打造机器人特色产业基地。发挥潍坊、济宁、淄博、泰安、德州、威海、烟台、聊城、东营等市优势建设机器人特色产业基地。潍坊市重点发展高性能减速器、水下清洗机器人、消毒机器人、汽车生产线系统解决方案、全自动拆包输送生产线等。济宁市重点发展机器视觉系统、智能控制器、AGV、拆码垛机器人、焊割机器人、协作机器人及系统集成等，支持国家机器人检验检测公共服务平台济宁分平台做强做大。淄博市重点发展高性能减速器、协作机器人、医疗机器人、康复理疗机器人、焊接机器人、机器人工作站及系统集成等。泰安市重点发展脑机接口康复训练系统、机器人焊接工作站、康复机器人等，推进类脑大数据平台建设，突破脑认知与神经计算、类脑多模态感知与信息处理、芯片深度学习智能算法、生肌电感知与脑机交互等关键技术研制。德州市重点发展3D视觉、智能控制器、特种橡胶履带、消防机器人、探排雷机器人、移动机器人、仓储物流系统及汽车自动生产线等。威海市重点发展手术机器人、3D内窥镜摄像系统、管道检测机器人、海洋探矿采矿机器人、AGV、海产品全自动生产线等。烟台市重点发展智能控制器、RV减速器、智能按摩机器人、消防灭火侦察机器人等。聊城市重点发展非金属五轴加工机器人、三维二氧化碳激光切割机器人，实现高强度复合材料大型复杂工件高效、高精度加工。东营市重点发展光伏板自动清扫机器人、石油钻井机用可移动式钻台排管机器人等。
[bookmark: _Hlk91834673]（五）构建良好生态。强化优质企业梯度培育，着力提升创新能力和专业化水平，加快构建上中下游、大中小型企业协同创新、资源共享、融通发展的产业生态，提升产业链稳定性和竞争力。
10.培育机器人优质企业。以企业发展水平、自主创新能力、市场占有率、机器人产量、产业链上下游本地配套率等为参考，建立机器人企业梯次培育体系，集中力量培育一批“专精特新”和单项冠军企业。围绕机器人本体、核心零部件、系统集成等领域，引进一批“填空型”优质企业和“补充型”重点项目。
11.发展智能制造系统解决方案供应商。以机器人生产制造企业为着力点，加快培育发展一批专业水平高、服务能力强的智能制造系统解决方案供应商，支持企业从提供机器人产品向提供设计、承接工程、运维服务等智能制造一体化服务转变。重点引导机器人企业融合云计算、大数据、人工智能、5G技术，提供离散型智能制造、流程型智能制造、网络协同制造、远程运维等服务。
12.推动强链固链稳链。支持省内优质企业主动融入国内和全球产业链、供应链、创新链。支持优势企业引导上下游企业精准对接本体制造和集成应用技术迭代和产品升级的需求，加快适配使用。组织开展产业链专项对接活动，推动更多配套企业卡位入链，与机器人整机和系统集成企业实现协同协作。充分发挥行业协会、联盟的聚合作用，搭建合作平台和渠道，鼓励联盟和产业链内企业建立“内循环”，减少配套半径，提升服务效率，增加链条粘性。
三、保障措施
（一）强化推进合力。建立健全沟通协调机制，形成部门合力，共同支持机器人产业做大做强。鼓励各市结合当地实际科学培育机器人产业，形成特色优势。发挥行业协会等服务机构的桥梁纽带作用，及时反映情况问题，提供决策支撑。
（二）加大政策扶持。积极争取将相关科研项目纳入国家重大科技专项、重点研发计划等中央科技计划。充分利用现有渠道对机器人创新研发和推广应用给予支持。综合运用首台（套）重大技术装备保险补偿和政府采购等政策，促进机器人创新产品的应用。引导高端装备基金等产业基金积极投入，支持符合条件的机器人企业上市。
（三）强化人才支撑。支持围绕机器人领域建立人才实训基地，培育一批技能应用型人才、技术创新型人才。鼓励企业联合高校、科研院所推进专业设置、教学内容与产业发展、职业标准紧密对接，开发高水平教学课程。依托现有各类人才计划，加大对国内外机器人领域人才的引进培养。
[bookmark: _GoBack]（四）优化发展环境。促进机器人行业自律，支持企业参考《工业机器人行业规范条件》实现规范发展。支持开展技术、标准、检测认证、知识产权、人才培养等国际交流合作。用好各类试点项目成果，认真总结成效经验，利用多种渠道加强宣传报道，为机器人产业发展营造良好环境和舆论氛围。
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