
关于《山东省区块链技术创新和产业发展行动方案（2024—2025年）（征求意见稿）》的起草说明


区块链技术正深刻改变生产关系，重构社会信用体系，在新的技术革新和产业变革中发挥着关键作用。为加速推动我省区块链技术创新和产业发展，更好促进数字经济与实体经济深度融合，大力培育新质生产力，我们牵头起草了《山东省区块链技术创新和产业发展行动方案（2024—2025年）》（以下简称《行动方案》），有关情况说明如下：

起草背景

区块链是一种将数据区块有序连接，并以密码学方式保证其不被篡改、不可伪造的分布式账本（数据库）技术，具有去中心化、数据透明、不易篡改、可追溯等特点。区块链作为一种底层协议或技术方案，可以有效解决信任问题，推动实现数据可防伪、可鉴权、可评估、可溯源，实现价值的自由传递，在数字货币、金融资产的交易结算、数字政务、存证防伪数据服务等领域得到应用，在社会活动、社会生产、社会治理等方面具有广阔应用前景。2023年8月全省数字经济高质量发展工作会议强调，要围绕区块链等数字经济核心产业领域研究出台专项政策。目前山东成立了山东区块链研究院、赛迪（青岛）区块链研究院等一批高能级平台，培育了齐鲁软件园、山东安可区块链产业园等聚集区，121个产品入围国家区块链信息服务备案清单，为更好形成规划引导、平台支撑、生态培育、应用牵引的立体推进态势，全力推进区块链技术创新和跨界赋能，取得积极进展和较好成效，特研究编制了该《行动方案》。
二、起草过程

按照全省数字经济高质量发展工作会议要求和厅党组部署，我们会同山东区块链研究院、赛迪（青岛）区块链研究院着眼区块链产业发展趋势和我省现状，立足山东优势，突出技术创新、生态培育、融合应用，谋划一条新阶段山东区块链产业发展路径，启动了《行动方案》编制工作。期间，我们参考了近年来江苏、广东、上海、贵州等省市政策文件，实地调研省内产业园区、科研院所、骨干企业等发展情况，召开2次政策评估座谈会，并征求了中国科学院王小云院士团队、工信部对口司局、省有关部门、16地市和厅相关处室意见，修改完善形成了该《行动方案》。
三、主要内容

《行动方案》正文主要包括指导思想、发展目标、重点任务、保障措施四个部分。
第一部分指导思想，主要是把发展区块链作为核心技术自主创新和构建数字经济可信安全技术底座的重要突破口，明确以应用需求为牵引，以跨界赋能为路径，充分依托我省产业门类齐全、基础雄厚和场景丰富等优势，加强区块链技术核心攻关、协同创新、技术复用，统筹打好优布局、强生态、拓场景、促融合“组合拳”，努力为现代化强省建设筑牢数字技术支撑。
第二部分发展目标，主要从创新能力提升、优势企业培育、融合应用、评估检测等4方面，明确到2025年，我省区块链技术创新能力和产业综合实力达到国内先进水平，高水平打造2-3家高能级技术创新平台，在区块链底层技术、安全技术、融合技术等领域形成一批高质量知识产权，培强2-3家引领行业发展的平台型企业、20家左右场景应用特色突出的创新型企业，在先进制造业、数字人民币、政务服务、数据流通等领域培育100个以上创新产品和服务案例，强化标准体系完善和评估监管，基本形成关键技术领先、创新资源集聚、应用特色突出、安全保障有力的区块链产业体系。目前，量化指标均有一定基础，预期可完成。

第三部分重点任务，主要是对应发展目标，着力实施五大专项行动。一是技术创新能力筑基行动，把创新作为引领区块链发展的第一动力，着力突破关键核心技术、建设协同创新载体、提升技术应用水平。二是产业布局优化提升行动，发挥济青产业发展先行优势，优化要素配置, 打造产业发展引领区。有条件的市打造一批基于特定行业、特定场景的垂直应用案例，形成差异化发展路径。三是产业生态协同发展行动，积极培育名企名品、规范行业发展、建强基础设施，构建主体丰富、特色突出、安全合规的产业生态。四是实体经济精准赋能行动，面向先进制造、智慧农业、文化旅游、能源物流等领域，推动区块链跨界赋能，打造一批特色行业标杆场景。五是公共服务模式创新行动，推进区块链在政务服务、数字人民币、健康医疗、数据流通等领域融合应用，助力建设智慧、诚信的新型数字社会。
第四部分保障措施，主要是从统筹组织、财税支持、人才引育、安全监管等4个方面加大力度，促进产业健康有序发展。
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