
《山东省工业遗产管理办法》起草说明

为推动山东省工业遗产保护利用，弘扬工业精神，发展工业文化，产业政策处起草了《山东省工业遗产管理办法》，拟以省工业和信息化厅文件印发，有关情况如下。
一、起草背景及过程
为贯彻落实习近平总书记关于历史文化遗产保护传承的重要指示精神，推动山东省工业遗产保护利用，弘扬工业精神，发展工业文化，根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于实施中华优秀传统文化传承发展工程的意见》《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》《“十四五”文化发展规划》，工业和信息化部、财政部等部门联合印发的《关于推进工业文化发展的指导意见》《推进工业文化发展实施方案（2021—2025年）》，以及《国家工业遗产管理办法》，结合我省实际，制定本办法。今年4月启动了《意见》编制工作，并邀请省工信研究院、齐鲁建筑文化研究中心等机构专家共同进行研究。6月，向各市征集工业遗产管理保护工作情况。7月5日，在青岛开展工业遗产和工业博物馆调研，并召开座谈交流会。于10月23日征求各市工信局意见建议，于10月31日征求省教育厅、省文化和旅游厅、省国资委、省住房城乡建设厅、省自然资源厅意见建议，共收到反馈12条，均无修改意见。征集意见结束后，依法进行了公平竞争审查和合法性审核。
二、必要性
大力发展工业文化，是提升山东省工业综合竞争力的重要手段，是塑造山东省工业新形象的战略选择，是推动山东由工业大省向工业强省转变的有力支撑。工业遗产作为工业文化的重要载体，具有较高的历史价值、科技价值、社会价值和艺术价值。出台《山东省工业遗产管理办法》，有利于开展全省工业遗产保护利用工作，规范省级工业遗产认定程序，明确遗产物项保护利用权责，进而推动工业遗产的活化利用和发展。
三、编制原则
编制过程重点把握以下原则：
一是坚持合法性原则。严格按照国家和我省有关通知要求，依照法定的权限、范围、条件和程序，设定和实施工业遗产管理办法。
二是坚持公平公正原则。政策文件涉及市场主体经济活动，我厅按照《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》和《公平竞争审查制度实施细则》规定的审查程序和标准进行了审查。经审查，该政策文件没有违反公平竞争审查标准的内容。
四、主要内容
包括总则、认定程序、保护管理、利用发展、监督管理、附则六个章节和附件。
第一章总则，明确了指导思想、制定依据、山东省工业遗产的定义、工作原则和职责分工。
第二章认定程序明确了山东省工业遗产的申请条件、流程及提交的材料等事项第
第三章保护管理明确了遗产所有权人的主体责任及保护要求。
第四章利用发展提出了支持利用山东省工业遗产相关资源建设工业博物馆、发展工业旅游、培育工业创意等发展方向。
第五章监督管理明确了工业和信息化主管部门和遗产所有权人对国家工业遗产应履行的监督管理职责。
第六章附则明确了办法适用情况以及解释主体和生效时间。
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