关于《关于推进消费品供需适配促进消费

扩容升级的工作方案》的起草说明
现将《关于推进消费品供需适配促进消费扩容升级的工作方案》（简称《工作方案》）有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性
当前，我国经济增长动能由投资和出口驱动转向创新和消费驱动，居民消费呈现多元化、个性化、品质化趋势，好产品、好场景、好体验需求显著增长。山东是工业和消费大省，食品、医药、家电、纺织等消费品产业基础雄厚，2025年规模以上消费品制造业营收达到2.3万亿元，社会消费品零售总额达4.2万亿元，海尔、青啤、张裕、泰山体育等山东品牌被国际广泛接受和认可。但仍存在低端供给过剩、优质供给不足的供需错位问题，部分行业同质化竞争严重，利润空间持续压缩，具有行业引领力的品牌数量不足等。通过提升供给与需求匹配度，一方面有利于推动产业升级与消费升级互促共进，推动供给体系从“生产更多”转向“生产更对、更好”；另一方面有利于打通制约消费的卡点堵点，从而激发和释放消费潜力，实现供需在更高水平上的动态平衡，为我省经济注入持续、健康的内生动力。

二、起草依据

2025年11月25日，经国务院同意，工业和信息化部等六部门印发《关于增强消费品供需适配性进一步促进消费的实施方案》。
三、起草过程

为落实省领导“抓好贯彻落实，进一步增强消费品供需适配性、释放消费潜力”的批示精神，2026年2月，商请省发展改革委、省商务厅、省文化和旅游厅、省市场监管局，中国人民银行山东省分行5部门，围绕新型产品供给、新场景新业态培育、金融支持、市场秩序、质量监管等方面提出具体工作举措。3月中旬，完成《工作方案》初稿并征求厅有关处室意见，进一步研究修改。3月底，形成《工作方案（征求意见稿）》，征求省有关部门意见，共收到修改意见8条，全部予以采纳。4月初，征求各市工信部门、行业协会、重点企业意见，共收到修改意见8条，经沟通采纳5条。下一步，将按照文件制发程序，完成公平竞争审查及合法性审核，并提交厅党组会审议通过后，以省工业和信息化厅、省发展改革委等6部门文件公开印发实施。
四、总体框架和主要内容

《工作方案》主要由总体要求及5项重点任务构成：

（一）总体要求。包括指导思想和主要目标，坚持以市场需求为导向，以创新驱动为核心引擎，聚焦消费新趋势、新领域、新增长点，以2028年为时间节点，从品牌培育、新技术、新产品、新模式及产品质量等方面，提出可量化、可操作的具体发展目标。力争到2030年，消费品供给结构明显优化，供需实现更高水平动态平衡，对经济增长的拉动作用持续增强。
（二）重点任务。一是加快新技术新模式赋能，提升供给能级。主要包括优化消费品产业载体、强化科技赋能文旅产业、推动标准升级助力消费、加快数字技术融合赋能4项措施。二是培育特色和新型消费品，丰富产品供给。主要包括培育消费名品方阵、提升“山东有礼”影响力、丰富新兴市场产品供给3项措施。三是激活消费新场景新业态，释放消费潜能。主要创新发展平台经济、大力培育新型消费、激活新型场景载体3项措施。四是开展多元特色消费活动，深化供需互动。主要包括推进老字号守正创新、拓展低空旅游新业态、推动文旅康养融合发展、深化“非遗+旅游”融合4项措施。五是强化政策支持保障，营造良好发展环境。主要包括强化质量安全监管、扎实维护市场秩序、丰富金融产品供给3项措施。
五、关于施行日期的说明

该文件的公布日期是X年X月X日，施行日期是X年X月X日。


