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按照规范性文件备案制度的有关规定，现将《山东省化工行业投资项目管理规定》（以下简称《规定》）起草有关情况说明如下：
一、制定文件的必要性
《规定》是全省化工行业投资项目的基本遵循，是指导化工产业全面贯彻落实新发展理念和双碳战略，进一步推进产业安全生产、绿色低碳、集约集聚发展，实现新旧动能转换的有效手段。近年来，省委、省政府高度重视化工产业发展，在推动化工产业园区化、绿色化发展方面出台了一系列政策措施，加强了对项目安全、环保等方面的规范和指导。2019年8月，为认真落实《省委办公厅、省政府办公厅关于印发〈山东省化工产业安全生产转型升级专项行动总体工作方案〉的通知》（鲁厅字〔2017〕43号）部署要求，省政府办公厅印发了《山东省化工投资项目管理规定》（鲁政办字〔2019〕150号），对新建、改建、扩建化工投资项目提出了若干原则，优化了项目审批办理流程，新上涉及“两重点一重大”的化工项目不再层层联审，加快推动项目落地实施。《规定》自发布之日起施行，有效期3年。目前，在新的双碳战略、黄河流域生态保护和高质量发展政策环境下，为进一步加强和规范化工投资项目管理，解决我省化工产业发展过程中遇到的新情况新问题，促进化工产业安全环保、绿色低碳、集约集聚、高质高效发展，需要就《规定》进行修订完善并向社会公布。
二、起草依据
《规定》以《省委办公厅省政府办公厅关于印发〈山东省化工产业安全生产转型升级专项行动总体工作方案〉的通知》（鲁厅字〔2017〕43号）、《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（生态环境部令第16号）、《危险化学品目录（2015版）》（安全监管总局、工业和信息化部、公安部、环境保护部、交通运输部、农业部、国家卫生计生委、质检总局、铁路局、民航局公告2015年第5号）、《关于“十四五”推动石化化工行业高质量发展的指导意见》（工业和信息化部 国家发展和改革委员会 科学技术部 生态环境部 应急管理部 国家能源局 工信部联原〔2022〕34号）、《山东省化工投资项目管理规定》（鲁政办字〔2019〕150号）、《关于“两高”项目管理有关事项的通知》、《关于持续推进沿黄重点地区工业园区梳理规范的通知》（鲁发改工业〔2021〕1155号）为依据制定。未设置行政处罚、行政许可和行政强制事项。
三、起草过程
2022年1月，省化工专项行动办在认真研究国家、省有关文件规定的基础上，结合政策执行中遇到的新情况、新问题，起草形成了《规定》初稿。1月21日发函征求了各市工信系统、省有关行业协会的意见，收到反馈意见建议50余条，并认真研究和充分吸收。3月21日发函征求省有关行业协会和部分企业的意见，收到反馈意见建议8条，修订形成了征求意见稿。4月19日，发函征求省直有关部门的意见建议，收到反馈意见建议4条。5月13日，在省工信厅网站上进行了公示，广泛征求社会公众意见26条，部分吸纳后，完善形成了公平性和合法性审查稿。6月16日通过了工信厅政策法规处的合法性审核。
四、文件的主要内容
《规定》共五章十八条。第一章总则，主要明确了化工行业、投资项目的概念和适用范围。第二章投资原则，主要明确了高质高效、安全发展、绿色低碳和集聚集约原则。第三章项目管理，主要明确了化工项目原则上应在省政府认定的化工园区、专业化工园区和重点监控点实施，沿黄重点地区“十四五”时期拟建化工项目，除满足上述条件外，还应在合规工业园区实施。园区外非重点监控点化工企业仅能在原厂区就地实施环境污染治理、安全隐患整治和智能化改造项目。四种可以在园区外实施的项目情形以及新建危险化学品投资项目投资额度原则上不低于3亿元等。第四章核准备案，主要明确了省、市、县（市、区）核准、备案机关相关职能权限。第五章附则，主要明确了规定实施时间。
    五、关于实行日期的说明
为贯彻新发展理念，落实《山东省化工产业“十四五”发展规划》，推动全省化工产业高质量发展，实现安全绿色、集约集聚、高端高效，进一步规范化工投资项目管理比较迫切。文件在第五章附则中，明确本规定自发布之日起施行，有效期5年。2019年发布的《关于印发山东省化工投资项目管理规定的通知》同时废止。
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