
附件2

关于《山东省软件和信息技术服务业高质量发展行动计划（2026—2030年）》的起草说明


按照《山东省工业和信息化厅重大行政决策程序实施细则》等有关规定，现将《山东省软件和信息技术服务业高质量发展行动计划（2026—2030年）》（以下简称《行动计划》）的起草情况说明如下：

制定背景

软件是新一代信息技术的灵魂，是数字经济创新发展的基础支撑和主导力量。习近平总书记在主持中央政治局第三十四次集体学习时强调，要全面推进产业化、规模化应用，重点突破关键软件，推动软件产业做大做强，提升关键软件技术创新和供给能力。工业和信息化部相继制定“十三五”、“十四五”时期的软件和信息技术服务业（以下简称“软件产业”）发展规划，统筹指导并有力推进软件产业发展。省委、省政府高度重视软件产业发展，接续制定《关于加快推动软件产业高质量发展的实施意见》《山东省高端软件“铸魂”工程实施方案（2023-2025）》等指导文件，建立省领导同志担任“链长”的产业链协同推进机制，集聚各方资源力量推动软件产业提规模上能级。“十四五”期间，部省市共建济南、青岛两座中国软件名城，数量江北第一、全国第二。建设齐鲁软件园等11家省级软件名园，培育273家省级软件工程技术中心，认定1659个首版次高端软件，“两名城带多名园、百名企育千名品”发展格局顺利建成。2025年，全省软件业务收入达到1.59万亿元，同比增长11.1%。部门“三定方案”明确省工业和信息化厅负责编制全省工业和信息化中长期发展规划和年度计划并组织实施，指导全省软件和信息服务业发展。《高端软件产业链“链长制”专题会议纪要》要求省工业和信息化厅牵头组织智库、专家等研判三年、五年乃至十年软件产业发展前景，提出战略布局建议和支持举措。按照部门职责和会议要求，省工业和信息化厅联合国家工业信息安全发展研究中心组建起草组，启动了《行动计划》制定工作。

二、起草过程及征求意见情况
按照重大行政决策程序实施细则有关要求，起草组迅速开展工作，在系统研究讲话精神、深入调研产业情况、梳理现行政策文件、借鉴先进省市经验的基础上，编制起草了《行动计划》征求意见稿。4月30日，通知征求16地市意见，未收到意见。5月20日，函请征求厅内各有关处室意见，收到2条意见。5月22日，联合省软件行业协会组织召开政策评估座谈会，召集浪潮、中孚等8家企业进行座谈，并书面征求华为公司意见，收到意见9条。5月28日，函请征求省委组织部、省发展改革委等16部门意见，收到意见17条。经过多方征求意见并认真研究吸收，形成了目前文稿。
三、文件的主要内容

《行动计划》主要包括总体要求、重点任务、保障措施三大板块。第一部分为总体要求，明确指导思想、基本原则，并设定阶段性发展目标，从产业规模、技术创新、融合赋能等维度提出量化指标与发展愿景，奋力建设具有全国影响力的软件产业创新先行区、融合应用先导区和生态培育示范区。第二部分为重点任务，围绕产业发展核心方向部署七项主要任务、六大专项工程，聚焦夯实关键技术创新底座、加快人工智能赋能赋智、推动应用场景融合化转型、加快开源生态体系建设、培育壮大优质企业和产业集群、提升软件产业国际化水平、持续优化产业发展环境等工作细分举措并明确责任单位，全面推动软件产业提质增效与融合发展。第三部分为保障措施，从组织协调、政策支持、监测评估、安全保障四个方面提出要求，为行动计划落地实施提供全方位支撑。

四、文件印发方式和实施日期
《行动计划》拟以部门联合形式印发，至2030年12月31日有效。
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