关于《关于做好水泥行业平稳有序发展有关工作的通知》的起草说明

现将《关于做好水泥行业平稳有序发展有关工作的通知》的有关情况说明如下：

一、制定文件的必要性

水泥行业是国民经济的重要基础产业，保障水泥行业平稳有序发展是促进行业绿色低碳高质量发展的重要举措。为贯彻落实《空气质量持续改善行动计划》（国发〔2023〕24号）、《建材行业稳增长工作方案》（工信部联原〔2023〕129号）、《关于进一步做好水泥常态化错峰生产的通知》（工信部联原〔2020〕201号）、《绿色建材产业高质量发展实施方案》（工信部联原〔2023〕261号）等文件精神，按照《全省落实“三个坚决”行动方案（2021-2022年）》（鲁动能〔2021〕3号）、《山东省建材行业改造提升行动计划（2024-2026）》（鲁工信发〔2024〕9号）、《关于加快推动全省水泥低效产能淘汰退出工作的通知》（鲁工信原〔2022〕261号）等有关决策部署，立足水泥行业供给侧改革，进一步落实建材行业稳增长有关工作安排，促进水泥行业尽快企稳运行，提升行业整体效益水平，推动行业规范有序、平稳健康发展，省工业和信息化厅联合省发展改革委、省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省商务厅、省生态环境厅、省市场监管局制定印发本通知。
二、起草依据

该文件依据《空气质量持续改善行动计划》（国发〔2023〕24号）、《建材行业稳增长工作方案》（工信部联原〔2023〕129号）、《关于进一步做好水泥常态化错峰生产的通知》（工信部联原〔2020〕201号）、《绿色建材产业高质量发展实施方案》（工信部联原〔2023〕261号）、《全省落实“三个坚决”行动方案（2021-2022年）》（鲁动能〔2021〕3号）、《山东省建材行业改造提升行动计划（2024-2026）》（鲁工信发〔2024〕9号）、《关于加快推动全省水泥低效产能淘汰退出工作的通知》（鲁工信原〔2022〕261号）等制定。
三、起草过程

保障水泥行业平稳有序发展是促进行业绿色低碳高质量发展的重要举措，也是我处常态化工作。为贯彻落实《空气质量持续改善行动计划》（国发〔2023〕24号）、《建材行业稳增长工作方案》（工信部联原〔2023〕129号）、《关于进一步做好水泥常态化错峰生产的通知》（工信部联原〔2020〕201号）、《绿色建材产业高质量发展实施方案》（工信部联原〔2023〕261号）等文件精神，9月5日，省工业和信息化厅联合省生态环境厅，组织省水泥协会、水泥行业龙头企业、地方代表性企业、中小型企业等召开了水泥行业形势座谈会，深入了解行业面临的突出困难和问题。11月20日征求了7家水泥行业代表性企业，7家均表示非常认同《通知》的内容，1家企业反馈了3点完善的意见，吸收了第一点和第三点，第二点因为限制生产产能指标没有合法依据而未采纳。综上，该《通知》是在广泛征求行业专家意见基础上，联合省发展改革委、省自然资源厅、省住房城乡建设厅、省商务厅、省生态环境厅、省市场监管局制定印发。

主要内容

加快低效落后产能退出。完成关停退出任务，2024年底前不折不扣完成全省拟退出的2500吨/日及以下水泥熟料产线的关停拆除；限制已淘汰粉磨产能转让；严禁新增加水泥熟料和粉磨产能。

严格常态化错峰生产。加强统一协调，加强错峰生产组织实施和日常督导；强化执行约束，对错峰生产违规企业给予适当约束；加大落实力度，对经约谈后仍不改正或改正不到位的企业，配套粉磨产能指标当年不得转让，次年视整改情况而定。
推进行业转型发展。加强行业整合，提升行业集中度；促进转型升级，推动水泥行业生产方式和产品绿色转型。

提升行业管理水平。加强行业管理，健全质量责任体系，相关部门要形成工作合力，严格按照国家技术规范强制性要求对水泥实施质量监管。

