附件2

关于《山东省化肥氯碱行业产能置换实施

办法（征求意见稿）》的起草说明

现将《山东省化肥氯碱行业产能置换实施办法（征求意见稿）》（以下简称“《办法》”）起草有关情况说明如下。

一、起草的必要性

化工行业是我省传统优势和重要支柱产业，推进化工高质量发展对于加快新型工业化进程、推动现代化强省建设具有重要意义。按照国家和省“两高”行业管理要求，对氯碱、化肥等行业实行产能总量控制，新上项目需进行产能替代。2020年9月，省工业和信息化厅会同相关部门制定出台了《山东省轮胎氯碱化肥行业产能置换实施办法》，对轮胎、氯碱和化肥行业进行产能置换进行了规范。该办法实施以来，对调整优化产能布局，促进行业高质量发展起到了积极作用。但是，随着国家和省“两高”行业管理政策调整，该办法一些内容已不能适应当前行业管理和发展需要。同时，文件有效期已到，省工业和信息化厅已予以废止。因此，亟需出台新的置换办法，进一步规范产能置换管理，指导相关行业调整优化产能布局。
二、起草依据

该办法依据山东省人民政府办公厅《关于进一步规范产能过剩和高耗能行业工业投资项目办理加强事中事后监管工作的通知》（鲁政办字〔2020〕40号）和《关于加强“两高”项目管理的通知》（鲁政办字〔2021〕57号）等制定。

三、起草过程

2023月10月，省工业和信息化厅组织开展《办法》的起草工作。在起草过程中，深入企业、行业协会开展调查研究，与相关行业专家进行座谈交流，了解掌握产能置换需求，听取意见建议。在此基础上，认真研究国家和省“两高”行业管理政策，参考工信部制定的钢铁、水泥、平板玻璃等行业产能置换办法，起草形成了初稿。12月，征求省发展改革委、省自然资源厅、省生态环境厅、省应急厅，各市工信局、市化专办、相关行业协会和企业意见建议，共收到意见建议8条，并进行了认真研究吸纳，没有吸纳的也进行充分沟通，达成了一致意见。
四、主要内容
《办法》共有5部分、17条，对产能置换适用范围、产能指标认定标准、产能取得方式、置换方案变更程序、置换双方责任等内容进行了明确规定。具体情况如下：
第一部分总则，包括第一至第三条，主要内容为：第一条，明确制定《办法》的目的意义和主要依据；第二条，确定《办法》的适用范围；第三条，明确相关部门在产能置换工作中的职责。

第二部分置换条件，包括第四至第六条，主要内容为：第四条，规定产能置换的原则和取得产能置换指标的方式；第五条，产能置换指标的认定标准；第六条，明确产能置换的有关要求。

第三部分方案编制、审核，包括第七至第十一条，主要内容为：第七条，规定产能置换方案的主要内容；第八条，明确产能置换方案的报送程序；第九条，明确产能置换方案的审核公告程序；第十条，确定建设项目核准或备案相关手续办理部门；第十一条，明确产能置换方案变更程序。
第四部分监督管理，包括第十二至第十五条，主要内容为：第十二条至第十四条，明确了产能置换双方企业及所在设区市工业和信息化局推动置换方案落实执行过程中的责任；第十五条，明确了违反《办法》相关规定的惩戒措施。

第五部分附则，包括第十六、十七条，主要内容为：第十六条，明确了例外情形；第十七条，明确了《办法》解释权和有效期。


