《山东省建材行业改造提升行动计划（2024-2026）》起草说明

为贯彻落实工业和信息化部等部门印发的《建材行业稳增长工作方案》、《原材料工业数字化转型工作方案》和《绿色建材产业高质量发展实施方案》要求，按照省委、省政府决策部署，推动山东省建材行业改造提升，实现绿色低碳高质量发展，起草了《山东省建材行业改造提升行动计划（2024-2026）》（以下简称《行动计划》），情况如下。
一、起草背景过程
（一）起草背景。
建材行业是支撑国民经济发展的重要基础型产业，服务于建筑业及汽车、电子、电器、医疗、水利等150多个行业，带动电力、煤炭、石化等工业及商务、金融、批发零售等服务业共110多个行业。建材行业是我省制造业传统优势产业之一，具有产业规模大，集中度高，技术水平较为先进等特点。近年来，我省建材行业在经历了快速而粗放的发展之后，长期积累的结构性矛盾逐渐显现，面临传统产品产能过剩、企业效益低下、发展动力减弱等压力和挑战，制约了行业发展。加快推进建材行业绿色低碳高质量发展迫在眉睫、意义重大。
为贯彻落实山东省新型工业化推进大会精神，使传统生产力改造提升为拥有新的生产方式、新的生产效率、新的产品、新的市场竞争力的生产力，做强存量，扩大增量，增强发展新动能，在充分调查研究的基础上，研究完成《行动计划》编制工作。以高端化、智能化、绿色化、集群化为方向，围绕建材行业总体改造提升计划，分行业制定水泥、平板玻璃、建筑陶瓷等改造提升计划，推进全行业实现高质量发展。
（二）起草过程。
《行动计划》旨在推动行业深入理解我省推进新型工业化的重要意义，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，遵循发展规律，形成针对性、指导性、可行性强的意见建议。《行动计划》的起草，深入贯彻省领导的指示精神，充分吸收借鉴其他省市先进经验。对全省建材行业重点产业链、产业集群，全省建材行业改造提升、数字化转型优秀企业，山东省相关政策及已有行业报告成果等组织开展了多维度调研，透过现状深入分析问题，形成了切合实际、具有可操作性指导意见。
二、主要内容
《行动计划》共包括总体要求、发展目标、重点工作、保障措施4个部分。
[bookmark: _GoBack]（一）总体要求。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻新发展理念，推动全省建材产业绿色低碳高质量发展。提出了：坚持稳增长与调结构并行，稳定市场预期，做好产供销衔接，促进科学有序发展，在发展中推进建材产业深度转型。坚持强存量与扩增量并举，优化产业产品结构，推进设备技术更新，发展建材新兴产业，培育新质生产力。坚持优供给与拓市场并重，丰富产品品种、提升产品品质、增强品牌影响力，促进建材行业实现质的有效提升和量的合理增长。
（二）发展目标。2024-2026年，全省建材行业保持平稳增长，力争工业增加值年平均增速2%左右。加快数字化转型，主要行业关键工序数控化率达到70%以上。提升能效水平，水泥、玻璃、陶瓷行业能效标杆水平以上产能占比超过35%，低于能效基准水平的全部完成更新改造，不能按期完成节能改造或改造后能效仍低于基准水平的生产线淘汰退出。
（三）重点工作。分为增强科技创新能力，推动大规模设备更新；推动数字赋能，提升数字化智能化水平；推进双碳目标实施，加快绿色转型发展；加大推广认证和应用，拓宽绿色建材市场；延伸产业链条，壮大优势产业集群；提升行业治理水平，促进规范有序发展五个部分。涵盖了突破关键共性技术、加强创新平台建设、推动先进设备更新、加快重点项目建设、加快数字化转型、推进数字化管理、培育转型标杆、推动原料替代、转换用能结构、推进绿色制造、深化绿色建材下乡活动、扩大城市绿色建材应用、完善绿色建材产品认证制度、加快补链强链延链、推进集约集聚发展、加快产业结构调整、强化行业自律、提升企业本质安全水平17个方面。
（四）保障措施。各级各部门要做好政策接续和配套措施落实，发挥工业稳增长协调机制作用，促进本地建材行业平稳运行；发挥好省级工业转型发展专项资金撬动和引导作用，支持建材行业设备更新、技术创新等方面的投资项目；加强对建材行业经济运行的监测，完善政府部门、行业协会、重点企业协同机制，及时发现、研判、应对影响行业平稳运行的困难问题；鼓励相关单位积极参与建材领域国家标准和行业标准制订和修订工作。


