《山东省关于加快数字经济高质量发展的指导意见（征求意见稿）》起草说明
一、文件起草背景
为深入落实全省数字经济高质量发展工作会议部署，2023年9月初，省工业和信息化厅会同相关部门、智库机构等，研究起草山东省数字经济高质量发展的指导意见的政策文件，起草小组在搜集学习浙江、江苏、江西、上海等省市数字经济发展指导意见的经验材料基础上，于9月26日起草形成了《山东省关于加快数字经济高质量发展的指导意见（初稿）》，并于9月27日书面征求了12个省直部门(单位)意见建议，经汇总梳理、甄别研究，完善形成了《山东省关于加快数字经济高质量发展的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》）。
二、主要考虑
一是坚持创新驱动、融合发展。把创新作为引领发展的第一动力，推动数字技术与实体经济深度融合，形成以技术发展促进全要素生产率提升、以深化应用带动技术进步的发展格局。二是坚持需求牵引、数据赋能。以场景应用为导向，充分释放数据要素价值、激活数据要素潜能，推动数据技术产品、应用范式、商业模式和体制机制协同创新。三是坚持公平竞争、安全可靠。促进发展和监管规范并重，建立健全适应数字经济发展的宏观调控、市场监管、政策法规体系，牢牢守住安全底线。四是坚持系统推进、协同高效。构建经济社会各主体多元参与、协同联动的数字经济发展新机制，推动有效市场和有为政府更好结合，提升数字治理服务的能力和水平。

三、主要内容

《指导意见》聚焦推动数字经济高质量发展，着力构建数字技术创新体系、数字经济产业体系、数字化应用体系、数据要素市场体系、数字化治理体系、数字基础设施体系和数字经济生态体系“七大体系”，力争到2025年，数字经济核心竞争力不断提升，数字经济发展水平位居全国前列，数字经济总量突破5万亿元、GDP占比达到50%，数字经济核心产业增加值占GDP的比重达到10%，建设一批数字经济试验区，培育一批新业态新模式，以高水平数字经济引领经济转型升级，打造数实融合最强省，建设成为全国数字经济创新引领区、产业集聚区和应用先导区。到2035年，争创具有国际竞争力的数字产业集群，建成具有国际影响力的数字科技创新中心，打造引领发展、面向未来的全球数字经济发展高地。

《指导意见》在总体要求部分，明确提出了指导思想、基本原则、发展目标，提出了未来5年数字经济发展思路和2035年远景目标，主要内容包括7个方面任务、22项行动。一是构建数字经济产业体系，主要包括实施特色产业培优、新兴产业培强、未来产业培育三大行动。二是构建数字化应用体系，主要包括实施工业数字化提效、农业数字化提质、服务业数字化提速三大行动。三是构建数字技术创新体系，主要包括实施关键核心技术突破、产业创新平台建设、数字创新成果转化、数字创新人才引育四大行动。四是构建数据要素市场体系，主要包括实施数据资源采集汇聚、数据资源开放流通、数据资源安全筑盾三大行动。五是构建数字基础设施体系，主要包括实施“计算山东”扩容、“连接山东”加速、“感知山东”拓展三大行动。六是构建数字化治理体系，主要包括实施政务服务提标、市场治理增效、创新环境优化三大行动。七是构建数字经济生态体系，主要包括实施重点场景项目示范、数字企业梯次培育、数字园区集聚壮大三大行动。在保障措施上，主要是通过加强统筹推进、强化要素保障、完善监测考评、营造良好氛围，为数字经济高质量发展提供良好的体制机制保障。
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