关于《山东省企业应急转贷备案机构管理暂行办法》和《山东省企业应急转贷业务操作暂行细则》的起草说明
按照省政府部门行政规范性文件备案审查的有关规定，现将《山东省企业应急转贷备案机构管理暂行办法》《山东省企业应急转贷业务操作暂行细则》的有关情况说明如下：

一、制定的背景

2020年7月17日，我厅印发《关于印发〈山东省企业应急转贷服务体系市县（市、区）应急转贷机构备案管理暂行办法〉和〈山东省企业应急转贷业务操作暂行细则〉的通知》（鲁工信发〔2020〕3号），该《暂行办法》、《暂行细则》至2022年7月16日有效期满。依据《山东省民营经济发展促进条例》规定，按照《关于建立企业应急转贷基金的指导意见》（鲁金监字〔2019〕15号）部门职责分工，我们对上述《暂行办法》和《暂行细则》部分内容进行修订，制定《山东省企业应急转贷备案机构管理暂行办法》和《山东省企业应急转贷业务操作暂行细则》（以下简称《办法》和《细则》）。

二、起草过程

在调研的基础上，我们于5月底起草了《办法》、《细则》（初稿），会同山东省新动能基金管理有限公司，指导省级企业转贷引导基金管理运营机构—山东省新动能普惠金融服务公司，先后通过线上及线下不同方式召开了多次修订座谈会，向省企业应急转贷工作联席会议成员单位、潍坊、日照等地方工信部门、转贷服务体系备案机构、协作签约银行、转贷企业以及相关金融专家征求意见建议，并在起草中合理吸收。同时，起草过程中，我们咨询请教了有关法律专家顾问的意见，确保了有关内容合乎法律法规规定，不存在影响公平竞争的情况。
     三、制定文件的必要性、可行性、合理性

中小企业融资难、融资贵，不仅表现在获贷难，也体现在续贷难和转贷成本高上。按照省政府部署，自2019年1月28日起，省工信厅会同财政厅、地方金融监管局、人民银行济南分行、山东银保监局制定出台《关于建立企业应急转贷基金的指导意见》（鲁金监字〔2019〕15号），设立省级应急转贷引导基金，逐步建立了省企业应急转贷服务体系，为中小微企业提供日使用费率0.8‰的银行贷款续贷服务。截至今年7月底，已累计为24222家企业提供转贷服务4021.14亿元，降低转贷成本168.35亿元。
制定《办法》和《细则》，进一步健全应急转贷备案机构管理办法和业务操作细则，完善相关协调服务机制，为资金周转暂时困难的中小微企业提供应急转贷服务，可有效解决企业融资难、融资贵问题，防范企业流动性风险。
    四、文件的主要内容

    （一）《办法》共十一条，主要内容如下：
第一条，明确制定依据和目的。

第二条，明确省工业和信息化厅的主要职责。

第三条，明确省转贷运营管理机构的业务职责。

第四条，对应急转贷备案机构的管理提出要求。

第五条，明确申请备案需要推荐的部门、单位。

第六条，明确市、县（市、区）应急转贷机构申请备案的基本条件。

第七条，提出申请备案需提供的材料。

第八条，明确应急转贷备案机构备案审查的基本程序。

第九条，明确备案后的业务范围，并函告合作银行。

第十条，明确对备案机构实行动态管理和退出机制。

第十一条，明确《办法》的有效期限。

《细则》共六大部分，主要内容如下：

第一章总则部分，提出《细则》制定依据。

第二章转贷条件部分，明确转贷服务的内涵和支持方向。

第三章业务流程部分，明确企业申请、银行审核、获取银行转贷联系单、运营机构调查、运营机构审批、资金落实、办理相关手续、收取费用、企业还款、银行放款、资金收回、资料归档等基本程序。

第四章风险防控部分，要求应急转贷业务操作树牢风险防控意识；明确市、县（市、区）应急转贷机构和合作银行重点防控企业挪用风险和司法查封账户两个方面以及道德风险。

第五章管理监督部分，明确市、县（市、区）应急转贷机构与省级转贷引导基金运营机构建立协作机制；明确转贷业务管理系统的操作模式；明确省级转贷引导基金运营机构加强监督检查及各级转贷运营机构加强档案管理，公示咨询投诉电话。

第六章附则部分，明确《细则》的实施期限。

五、征求意见说明  

公开征求意见期限为2022年7月14日至7月20日。如有意见或建议，请及时联系山东省工业和信息化厅融资促进处。

