《山东省制造业单项冠军企业

认定管理办法》起草说明
为规范山东省制造业单项冠军企业遴选认定和复核评价工作，产业政策处起草了《山东省制造业单项冠军企业认定管理办法》，拟以省工业和信息化厅文件印发，有关情况如下。
一、起草背景及过程
2016年，工信部发布《制造业单项冠军企业培育提升专项行动实施方案》，并正式开始了首批制造业单项冠军培育遴选工作。2021年，《关于加快培育发展制造业优质企业的指导意见》发布，提出“构建优质企业梯度培育格局”，力争到2025年，梯度培育格局基本成型，发展形成万家“小巨人”企业、千家单项冠军企业和一大批领航企业。同年，《“十四五”促进中小企业发展规划》发布，强调要加快培育主营业务突出、竞争能力强、成长性好、专注于细分市场、具有较强创新能力的专精特新“小巨人”企业，并推动向制造业单项冠军企业发展。
截至2022年，国家级制造业单项冠军培育遴选工作已连续开展七年，共认定七批共1186家国家级制造业单项冠军企业。2023年8月，工信部正式发布《制造业单项冠军企业认定管理办法》，规定了制造业单项冠军的认定程序和标准、动态管理、培育服务，并公布了最新的制造业单项冠军企业认定标准以及省级制造业单项冠军企业认定参考标准。
2023年4月，工业和信息化部下发《制造业单项冠军企业认定管理办法（征求意见稿）》，我们在积极反馈意见建议的基础上，启动了《山东省制造业单项冠军企业认定管理 办法》（以下简称《认定管理办法》）起草工作。
4月19日，我们会同省委办公厅综合二室、省工业经济联合会组成调研组，赴制造业单项冠军企业集中的济南、潍坊两市，就制造业单项冠军企业培育、发展、管理等工作进行调研，现场走访7家企业，一对一访谈26家企业负责人。
8月30日，参加制造业单项冠军企业认定管理办法宣贯交流会，与工信部产业政策与法规司及全国部分省份主管部门就制造业单项冠军认定管理工作进行了深入探讨和交流，完成《认定管理办法》初稿。
10月19日，在北京邀请全国行业协会专家30人召开论证会征求意见建议，据专家意见对省级制造业单项冠军认定标准予以修改完善，形成《认定管理办法》征求意见稿。

10月23日—10月27日，征求16市、山东省5家相关企业及山东省5家行业协会意见，共收到反馈意见 2条。
10月31日—11月10日，征求省科技厅、省发展改革委、省生态环境厅、省应急厅、省市场监管局意见，共收到反馈意见建议1条。
11月25日，组织50家企业召开座谈会；11月24日至12月4日，在厅网站发布公告广泛征求意见建议，未收到社会面意见反馈。通过认真研究收集到的反馈意见，采纳1条有效建议，进一步对《认定管理办法》进行了修改完善。

二、必要性
在全面总结前七批制造业单项冠军企业成功经验的基础上，针对国家政策要求和产业发展情况，工业和信息化部新出台的《认定管理办法》更新了定义、申报类别、申报条件等内容。明确制造业单项冠军企业是指长期专注于制造业特定细分领域，生产技术或工艺水平国际先进，单项产品（生产性服务）市场占有率位居全球前列的企业；申报类别由“单项冠军示范企业”和“单项冠军产品”两类调整为“单项冠军企业”一类；申报条件中要求须符合新公布的制造业单项冠军企业认定标准，满足专业发展、市场竞争、自主创新、经营管理等方面指标，涵盖新产品时间、研发、专利、科技成果转化、人才等方面。同时，认定管理办法还给出了省级制造业单项冠军企业参考标准，为规范省级制造业单项冠军企业认定管理提供了遵循和参照。我省是全国率先启动省级制造业单项冠军培育提升工作的省份之一，自2017年以来，我省共认定七批省制造业单项冠军企业（产品）1072个，培育国家级制造业单项冠军企业（产品）186个（居全国第二位）。制造业单项冠军企业数量多、分布广，具有比较成熟的遴选标准、程序和制度，亟需以《认定管理办法》形式予以明确固化。
三、编制原则
编制过程重点把握以下原则：
一是坚持企业主导与政府引导相结合。以企业为主体，以市场为导向，充分调动企业争先夺冠的主动性、积极性、创造性，通过以评促建塑造山东制造优质品牌形象。

二是坚持培育与管理相结合。明确省制造业单项冠军企业的标准要求，发现和培育一批有潜力的企业，指导做好对标提升；同时，通过复核评价实现动态管理，保证已认定制造业单项冠军企业的质量。

三是坚持示范引领与总结推广相结合。遴选并公布一批制造业单项冠军企业，发挥行业领头雁作用；总结企业的成功经验和好的做法，带动更多的企业专注主业做精做强，促进制造业高质量发展。
四、主要内容
包括总则、认定程序和标准、动态管理、培育服务、附则，共有条款二十二条。
第一章总则，明确了制定依据、面向对象和主要目的，申报主体需要具备的基本条件，各级工业和信息化主管部门的具体职责。
第二章认定程序和标准，明确了制造业单项冠军企业的认定原则、认定标准及认定工作的办理流程。
第三章动态管理，明确了单项冠军证书的有效期、复核程序和标准，以及出现撤销认定的情况 。
第四章培育服务，明确了各级工业和信息化在协调解决企业问题、支持企业创新发展、加大宣传推广等方面的上具体职责。
第五章附则，明确了解释部门及施行日期。
附件，明确制造业单项冠军企业认定标准，部分指标和要求说明。


